Evropska rada



UVOD

V poslednich letech se svét vyznacuje rostouci mirou nestability, slozitosti a rychlymi
zménami. S tim jsou spojeny piilezitosti i vyzvy.V nadchazejicich péti letech EU svou
Ulohu v tomto ménicim se prostiedi mUze a bude posilovat. Spole¢né budeme

s odhodlanim a soustfedénim stavet na nasich hodnotach a silnych strankach
naseho modelu. Jediné tak Ize ucinné utvaret budouci svet, prosazovat zajmy
nasich obcand, podnikl a spolecnosti a chranit nas zpUsob Zivota.

Tato strategickd agenda vytycCuje celkovy ramec a smérovani takoveé reakce. M3
poskytovat voditko pro ¢innost organt v nadchazejicich péti letech. Zaméfuje
se na Ctyfi hlavni priority:

m ochranu obcant a ochranu svobod;

m  budovanisilné a dynamické hospodarské zakladny;

m budovani klimaticky neutralni, ekologické, spravedlivé a socialni Evropy;
m prosazovani evropskych zajmud a hodnot na globalni Urovni.

V neposledni fadeé agenda vymezuje zpUsob pInéni téchto priorit.



Evropa musi byt mistem, kde se lidé citi svobodné

a v bezpedi. EU brani zakladni prava a svobody svych
obcand, jak jsou uznany ve Smlouvach, a chrani je
pred aktudlnimi i nové se objevujicimi hrozbami.

Spole¢né hodnoty, na nichz stoji nase demokratické

a spolecenské modely, tvofi zaklad evropské svobody,
bezpecnosti a prosperity. Zasady pravniho statu hraji stézejni
Ulohu ve viech nasich demokratickych spole¢nostech a jsou
klicové pro zaruceni fadné ochrany téchto hodnot; je treba,

aby je vechny ¢lenské staty a EU v pIném rozsahu dodrzovaly.

Musime zajistit integritu svého Uzemi. Musime védét,
kdo vstupuje na uzemi EU, a byt témi, kdo o tom
rozhoduje. U¢inna kontrola vnéjsich hranic je zcela
zasadnim predpokladem pro zaruceni bezpecnosti,
udrZeni prava a poradku a pro zajisténi fadné fungujicich
politik EU v souladu s nasimi zdsadami a hodnotami.

Jsme odhodlani dale rozvijet pIné fungujici komplexni
migracni politiku. Budeme nadale posilovat a prohlubovat
spolupraci se zemémi plvodu a tranzitu za Ucelem boje

proti nelegdIni migraci a obchodovani s lidmi a zajisténi
ucinného navraceni. Pokud jde o vnitini rozmér, potfebujeme

dohodu o U¢inné migracni a azylové politice. Je tfeba
dosahnout konsensu ve véci dublinského nafizeni, jehoz
reforma musi byt zaloZzena na rovnovéze mezi odpovédnosti
a solidaritou, a to se zietelem na osoby, jejichZ vylodéni

je vysledkem pétracich a zdchrannych operaci.

Pfijmeme kroky potfebné k zajisténi fadného
fungovani schengenského prostoru.

Budeme pokracovat v boji proti terorismu a preshranicni
trestné Cinnosti a dale jej posilovat, pricemz budeme zlepSovat
spolupraci a sdileni informaci a déle rozvijet spolecné nastroje.

Zvysime odolnost EU vUci pfirodnim i ¢lovékem
zpUsobenym katastrofam. V tomto ohledu ma klicovy
vyznam aktivni solidarita a sdileni zdroja.

Musime chrénit nase spolecnosti pred nepratelskou
kybernetickou ¢innosti, hybridnimi hrozbami

a dezinformacemi ze strany nepratelskych statnich i nestatnich
aktérd. Abychom se s témito hrozbami vyporadali, je zapotiebi
komplexni pfistup zahrnujici intenzivnéjsi spolupraci, lepsi
koordinaci, vice zdroja a vétsi technologické kapacity.



Silna hospodaiska zékladna ma zasadni vyznam pro
konkurenceschopnost a prosperitu Evropy a jeji tlohu na
celosvétové scéné, jakoz i pro tvorbu pracovnich mist. Jelikoz
vyzvy v oblasti technologii, bezpecnosti a udrzitelnosti méni
podobu globalniho prostiedi, musime v EU ozivit zdklad pro
dlouhodoby udrzitelny a inkluzivni rist a posilit soudrznost. Za
timto ucelem je nezbytné dosahnout vzestupného sblizovani
nasich ekonomik a reagovat na demografické vyzvy.

Musime zajistit, aby euro fungovalo ve prospéch
nasich obc¢ant a bylo i nadale odolné, pficemz je
tfeba prohloubit hospodaiskou a ménovou unii ve
vsech jejich rozmérech, dokoncit bankovni unii a unii
kapitalovych trhli a posilit mezinarodni lohu eura.

Abychom dosahli co nejvétsiho ucinku, potfebujeme
integrovanéjsi pristup, ktery propoji vsechny relevantni
politiky a dimenze: prohloubeni a posileni jednotného
trhu a jeho ¢tyf svobod, vypracovani primyslové politiky
pfipravené na budoucnost, feseni digitalni revoluce

a zajisténi spravedlivého a Gc¢inného zdanéni.

Zésadni vyhodu v tomto ohledu predstavuje jednotny trh ve
vsech svych dimenzich. EU si nem(ize dovolit nedostate¢né
vyuzivat potencidl trhu ¢itajiciho pal miliardy osob, a to
zejména v oblasti sluzeb. Kratkodobé potize nemohou
predstavovat argument proti dlouhodobé strategii, ktera
bude odvéazna, vSezahrnujici a progresivni. To musi jit ruku

v ruce s diraznéjsi, komplexnéjsi a lépe koordinovanou
pramyslovou politikou. EU pottebuje oboji, a to naléhavé.

V nadchézejicich nékolika letech se déle zrychli digitélni
transformace, coz bude mit dalekoséahlé Gcinky. Musime

zajistit, aby Evropa byla digitalné svrchovana a aby z

tohoto vyvoje pfimérené tézila. Nase politika musi byt
formovana zplsobem, ktery odpovida hodnotam nasi
spolecnosti, prosazuje inkluzivnost a je nadale slucitelny

s nasim zplsobem zivota. EU se proto musi v ramci své
¢innosti vénovat vsem aspekttim digitalni revoluce a umélé
inteligence: infrastrukture, konektivité, sluzbam, udajim,
regulaci a investicim. S tim musi byt spojeny rozvoj ekonomiky
zaloZené na sluzbéch a za¢lenovani digitalnich sluzeb.

Zaroven musime navysit investice do dovednosti a
vzdélavani lidi, vice podporovat podnikani a inovace

a posilit vyzkumné Usili, zejména fesenim problému
roztfisténosti evropského vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Investovat do nasi budoucnosti také znamena stimulovat
a podporovat verejné a soukromé investice, mimo jiné do
infrastruktury, v zdjmu financovani rlistu nasi ekonomiky
a podnik{, véetné malych a stiednich podnikd.

Ve svété, kde jsou spole¢nd pravidla a standardy stale

vice zpochybnovany, bude kli¢cové podporovat rovné
podminky, a to i v oblasti obchodu. To znamena zajistit
spravedlivou hospodaiskou soutéz v ramci EU a na globalni
urovni, podporovat pfistup na trh, bojovat proti nekalym
praktikam, extrateritorialnim opatfenim a bezpecnostnim
rizikim ze strany tfetich zemfi a zabezpecit své strategické
dodavatelské retézce. Evropsky ramec pro hospodaiskou
soutéz budeme naddle aktualizovat s ohledem na novy
technologicky vyvoj a vyvoj na svétovém trhu.



Pro Evropu je dllezita inkluzivnost a udrzitelnost, pticemz
by bylo tfeba vyuzivat zmény plynouci z ekologické
transformace, technologického vyvoje a globalizace

a soucasné zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.

Dopady zmény klimatu jsou stale viditelnéjsi a cetnéjsi, a je
tedy nezbytné nutné, abychom zintenzivnili Usili o feseni
této existencialni hrozby. EU mudze a musi jit prikladem tim,
ze provede dikladnou transformaci svého hospodafstvi

a spolecnosti v zajmu dosazeni neutrality z hlediska
klimatu. Pfi tomto procesu bude nezbytné zohlednit
vnitrostatni podminky a zajistit socialni spravedinost.

Transformace zohlednujici klima ndm poskytne skute¢nou
pfilezitost k modernizaci a zéroven k tomu, abychom se
stali globalnim lidrem v oblasti zelené ekonomiky. Nase
politiky by mély byt v souladu s Pafizskou dohodou. EU
nemuze jednat osamocené: vsechny zemé by mély v tomto
usili pokrocit a sva opatreni v oblasti klimatu zintenzivnit.

Uspéch ekologické transformace bude zaviset na vyrazné
mobilizaci soukromych a verejnych investic, dosazeni
efektivniho obéhového hospodafstvi a integrovaného,
propojeného a fadné fungujiciho evropského trhu s energii,
ktery bude poskytovat udrZitelnou, bezpe¢nou a cenové
dostupnou energii, pficemz bude plné respektovano
pravo ¢lenskych statli zvolit si vlastni skladbu zdroja
energie. EU urychli pfechod na obnovitelné zdroje
energie, zvysi energetickou Ucinnost, snizi zavislost

na vnéjsich zdrojich, bude diverzifikovat své dodavky

a investovat do reseni pro mobilitu budoucnosti.

Soubézné s tim musime nadale zlepSovat zivotni prostredi
ve méstech a na venkové, jakoz i kvalitu naseho ovzdusi

a vod a podporovat udrzitelné zemédélstvi, které ma
zasadni vyznam pro zajisténi potravinové bezpecnosti
a posileni kvality produkce. Budeme v pfedni linii boje
proti Ubytku biologické rozmanitosti a za zachovani
environmentalnich systémd, véetné ocednd.

budoucnosti s sebou pfinese kratkodobé néklady a
vyzvy. Proto je tak dllezité doplnit realizaci této zmény
0 nezbytna doprovodna opatieni a pomoci komunitam
i jednotlivciim pfizplsobit se nové situaci.

K tomu je zapottebi vénovat bedlivou pozornost socialnim
otazkam. Na urovni EU a ¢lenskych statd by mél byt s
nalezitym ohledem na pfislusné pravomoci provadén
evropsky pilit socidlnich prav. Vazné politické, socidlni a
ekonomické riziko predstavuji nerovnosti, které maji dopad
zejména na mladé lidi; vznikaji hluboké generacni, tzemni
a vzdélanostni rozdily a objevuji se nové formy vylouceni.
Nasi povinnosti je poskytnout prilezitosti kazdému. Musime
Cinit vice pro to, abychom zajistili rovnost zen a muzd, jakoz
i prava a rovné prilezitosti pro vsechny. Tyto aspekty jsou
spolecenskym imperativem a zarover ekonomickym aktivem.

Nalezita socialni ochrana, inkluzivni trhy prace a prosazovani
soudrznosti pomohou Evropé zachovat si svij zptsob
Zivota, stejné tak jako vysokd uroven ochrany spotfebitele a
potravinaiskych norem a dobry pfistup ke zdravotni péci.

Budeme investovat do kultury a do svého kulturniho
dédictvi, které jsou zdkladem nasi evropské identity.



Ve svété vyznacujicim se rostouci nejistotou, slozitosti a
zménami musi EU pfi své ¢innosti postupovat strategicky
a zvysit svou schopnost jednat samostatné s cilem branit
své zajmy, prosazovat své hodnoty a zpUsob Zivota a
podilet se na formovani celosvétové budoucnosti.

EU bude i nadale hybnou silou pfi prosazovani
multilateralismu a globélniho mezinarodniho fadu
zalozeného na pravidlech a soucasné se bude zasazovat o
zajisténi otevienosti, spravedlnosti a nezbytnych reforem.
Bude podporovat OSN a klicové mnohostranné organizace.

EU bude vyuzivat svUj vliv k tomu, aby stéla v cele Usili

o feseni globalnich vyzev tim, Ze bude udavat smér v

boji proti zméné klimatu, podporovat udrzitelny rozvoj

a provadét Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, jakoz i
spolupracovat s partnerskymi zemémi v otazkdch migrace.

EU bude prosazovat vlastni, jedine¢ny model spoluprace,
ktery bude inspiraci pro ostatni. Bude podporovat evropskou
perspektivu pro evropské staty, jez jsou schopny a ochotny
se k unijnimu spolecenstvi pfipojit. Bude realizovat
ambicidzni politiku sousedstvi. Bude rozvijet komplexni
partnerstvi s Afrikou. EU bude spolu s globalnimi partnery,
ktefi sdileji nase hodnoty, nadéle usilovat o celosvétovy

mir a stabilitu a prosazovat demokracii a lidska prava.

K tomu, aby EU mohla Iépe hajit své zajmy a hodnoty a
prispivat k utvareni nového globalniho prostiedi, vsak musi
byt dliraznéjsi a efektivnéjsi. Proto musime dosdhnout ve

svych postojich vétsi jednoty a svij vliv uplatriovat rozhodnéji
a ucinnéji. Znamena to také zpfistupnit vice zdroja a lépe
vyuzivat ty, které jiz mdme k dispozici. A rovnéz jednoznacnéji
uprednostnovat evropské hospodaiské, politické a
bezpecnostni zajmy a vyuzivat za timto ucelem viech politik.

V tomto ohledu je Ustfednim prvkem ambiciézni a diirazna
obchodni politika zajistujici spravedlivou hospodéiskou soutéz,
reciprocitu a vzdjemné pfinosy, a to jak na mnohostranné
urovni v rdmci reformované Svétové obchodni organizace,

tak i ve dvoustrannych vztazich mezi EU a jejimi partnery.

Spolec¢na zahranicni a bezpec¢nostni politika EU a jeji spolecna
bezpecnostni a obranna politika musi Iépe reagovat, byt
aktivnéjsi a vice provazané s ostatnimi slozkami vnéjsich
vztah(. Je rovnéz potieba, aby EU prijala vétsi odpovédnost

za vlastni bezpec¢nost a obranu, a to zejména tim, ze posili
investice do obrany, rozvoj schopnosti a operacni pfipravenost;
bude uzce spolupracovat s NATO, pficemz bude plné dodrzovat
zasady stanovené Smlouvami a Evropskou radou, véetné zasad
inkluzivnosti, reciprocity a rozhodovaci samostatnosti EU.

Kli¢covou slozkou dlirazné zahrani¢ni politiky musi byt vztahy
se strategickymi partnery, v¢etné nasich transatlantickych
partnerd, a s nové vznikajicimi mocnostmi. Za timto Gcelem
je zapotrebi dosahnout mnohem vétsich synergii mezi
unijni a dvoustrannou urovni. EU mize byt rovnocennym
partnerem jinych globalnich mocnosti, pouze pokud

se vyhne roztfisténému pfistupu a bude vystupovat
jednotné, s podporou zdrojd EU a ¢lenskych statg.



PLNENI NASICH PRIORIT

FU musi integrovanym zpusobem fesit vnitfnf a vnejsi vyzvy. Nezbytnou
podminkou Uc¢inné vnegjsi cinnosti je silna vnitini hospodarska zakladna.

Nade orgdny se musi zaméfit na to, co je opravdu dUlezité. V souladu
se zasadami subsidiarity a proporcionality musi EU vénovat zasadnim
otazkam velkou pozornost a t€m méne vyznamnym pozornost mensi.
Musi hospodafskym a socidlnim aktérdm ponechat prostor k tomu,
aby mohli bez problém fungovat, tvofit a inovovat. Bude dudlezZité
spolupracovat s obcany, obcanskou spolecnosti a socidlnimi partnery,
jakoz i s regionalnimi a mistnimi aktéry.

Nase organy budou pfi své ¢innosti postupovat v souladu s duchem

a literou Smluv. Budou dodrzovat zasady demokracie, pravniho statu,
transparentnosti a rovnosti mezi obcany a mezi ¢lenskymi staty. Radna
sprava veci vefejnych zavisi rovnéz na dlsledném provadéni a prosazovani
dohodnutych politik a pravidel, coZ je zapotfebi peclivé monitorovat.

Kazdy organ by mél pfehodnotit své pracovni metody a zvazit
nejvhodnéjsi zpUsob, jak plnit svou Ulohu podle Smluv.

EU se musi vybavit prostfedky, které budou odpovidat jejim ambicim
a umozni ji dosdhnout svych cill a realizovat své politiky.

Organy a clenské staty musi spolupracovat a v ramci spolecnych snah
vyuzivat své znacné zdroje. Ku prospéchu celkového Usili je tfeba
zuzitkovat i moznosti, jimiz disponuji regionalni a mistni aktéfi.

Tato strategickd agenda pfedstavuje prvni krok v rdmci procesu, v némz
budou organy a ¢lenské staty dale pokracovat. Evropska rada bude
provadeni téchto priorit pozorné sledovat a podle potfeby vymezovat dalsi
obecné politické sméry a priority.
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